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Het omgevingsplan van rechtswege, 28 september 2023

Het omgevingsplan en milieu, 9 oktober 2023

Het omgevingsplan en natuur, 12 oktober 2023

De Kaderrichtlijn Water onder de Omgevingswet, 26 oktober 2023
Duurzaamheid onder de Omgevingswet, 31 oktober 2023

MER onder de Omgevingswet, 2 november 2023

Normering van geluid onder de Omgevingswet, 9 november 2023,

Geur onder de Omgevingswet, 16 november 2023

Normering van gezoneerde industrieterreinen onder de Omgevingswet, 20 november 2023
Kostenverhaal en financiéle bijdragen onder de Omgevingswet, 23 november 2023

De omgevingsvergunning voor de bouwactiviteit, 27 november 2023

Handhaving onder de Omgevingswet, 30 november 2023

Planschade onder de Omgevingswet, 7 december 2023

Volksgezondheid in de Omgevingswet, 14 december 2023
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Art. 3.1 Wet ruimtelijke ordening

De gemeenteraad stelt voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer
bestemmingsplannen vast, waarbij ten behoeve van een goede ruimtelijke
ordening de bestemming van de in het plan begrepen grond wordt aangewezen
en met het oog op die bestemming regels worden gegeven. Deze regels betreffen
in elk geval regels omtrent het gebruik van de grond en van de zich daar
bevindende bouwwerken.
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HET OMGEVINGSPLAN
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WEGWIJS IN DE OMGEVINGSWET

Hoofdstukken
» Algemene bepalingen (hoofdstuk 1)

» Taken en bevoegdheden van bestuursorganen (hoofdstuk 2)

» Omgevingsvisies en programma'’s (hoofdstuk 3)

— » Regels over activiteiten (hoofdstuk 4)

» Populatiebeheer, schadebestrijding en jacht (hoofdstuk 8)

» Voorkeursrecht (hoofdstuk 9)

» Gedoogplichten (hoofdstuk 10)

* Onteigening (hoofdstuk 11)
» |nrichting van gebieden (hoofdstuk 12)

» Financiéle bepalingen (hoofdstuk 13)
» Schade (hoofdstuk 15)

_ « Procedures Omgevingswet (hoofdstuk 16)  En zie ook het OmgeVinngeS|Uit...

» Adviesorganen en adviseurs (hoofdstuk 17)

» Handhaving en uitvoering Omgevingswet (hoofdstuk 18)

» Bevoegdheden in bijzondere omstandigheden (hoofdstuk 19)

» Monitoring en informatie (hoofdstuk 20)

» Overgangsrecht (hoofdstuk 22)
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» QOverige en slotbepalingen (hoofdstuk 23)




Eén omgevingsplan per gemeente

Regels over activiteiten die gevolgen (kunnen) hebben voor de fysieke
leefomgeving (art. 4.1 lid 1 Ow)

Het omgevingsplan bevat in ieder geval de regels die nodig zijn met het oog op
een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (art. 4.1 lid 2 Ow)

‘Locatie-afhankelijke’ regels die nu op rijksniveau zijn gesteld vervallen en
gaan (mogelijk) naar het omgevingsplan - decentralisatie /subsidiariteit

Maar omgevingsplan moet voldoen aan instructieregels van (o0.a.) het rijk, zie het
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)
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OMGEVINGSPLAN VERSUS BESTEMMINGSPLAN

1. Eén omgevingsplan voor het gehele grondgebied

2. Vrijheid planopzet en planregels (standaarden/formulering artt. 4.1 en 4.2 Ow)

3. Bredere reikwijdte

4. Omgevingsplanactiviteitvergunningplicht
« Werken met open normen, eventueel gekoppeld aan beleidsregels
« Doorschuiven onderzoekslasten (?)

(5. Gebodsbepalingen en overgangsrecht op maat)
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OMGEVINGSPLAN VERSUS BESTEMMINGSPLAN

1. Eén omgevingsplan voor het gehele grondgebied
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OMGEVINGSPLAN VERSUS BESTEMMINGSPLAN

2. Vrijheid planopzet en planregels (standaarden/formulering artt. 4.1 en 4.2 Ow)

Hekkel
man



OMGEVINGSPLAN VERSUS BESTEMMINGSPLAN

3. Bredere reikwijdte
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OMGEVINGSPLAN VERSUS BESTEMMINGSPLAN

4. Omgevingsplanactiviteitvergunningplicht
« Werken met open normen, eventueel gekoppeld aan beleidsregels
« Doorschuiven onderzoekslasten (?)
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OMGEVINGSPLAN VERSUS BESTEMMINGSPLAN

(5. Gebodsbepalingen en overgangsrecht op maat)
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Het bestemmingsplan of het omgevingsplan. Dat is een wereld van verschil.

A. Eens.
B. Oneens.
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INPASSEN ONTWIKKELINGEN IN DE FYSIEKE
LEEFOMGEVING

« Werkt in wezen net als nu...

« Ofwel wijzigen omgevingsplan (eventueel TAM IMRO)
« Ofwel verlenen omgevingsplanactiviteitvergunning
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De gemeente kan een ontwikkeling in de fysieke leefomgeving toestaan via
de wijziging van een omgevingsplan of via het verlenen van een
omgevingsplanactiviteitvergunning. De gemeente heeft volop keuzevrijheid.

A. Dat is juist.
B. Dat is niet juist.
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OMGEVINGSPLAN WIJZIGEN OF OPA-VERGUNNING?

« Verschillend karakter!

« Verlenen opa-vergunning kan niet altijd.
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DE OMGEVINGSPLANACTIVITEIT
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DE OMGEVINGSVERGUNNING ONDER DE

OMGEVINGSWET
HOOFDSTUK 5 DE OMGEVINGSVERGUNNING EN HET PROJECTBESLUIT ................ccoennene. 43
AFDELING 5.1 DE OMGEVINGSVERGUNNING ...t e et et et e e e e eaes 43
§ 5.1.1 VerbodshepalinGen ..... ... ittt e et 43
& 5.1.2 Reikwijdte aanvraag omgevingsvergunning en aanwijzing bevoegd gezag................. 45
§ 5.1.3 De beoordeling Van de @a@nVIGaG ... iiieiiitiasiissaieieiiestassssssssssisseesiseresassasssnans 48
o O T a To L0 = o B = i e 51
& 5.1.5 Actualisering, wijziging, intrekking en revisieverguiming ... e eeereaeniasnrnneieasnns 52

Zie ook het Omgevingsbesluit... (en de Omgevingsregeling)
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DE OMGEVINGSVERGUNNING ONDER DE
OMGEVINGSWET

« Aanwijzing vergunningplichtige activiteiten = activiteiten ten aanzien waarvan
beoordeling toelaatbaarheid (vooraf) door bevoegd gezag nodig is

« Bundeling (bestaande) vergunningplichtige activiteiten op het gebied van bouw,
milieu, natuur, cultureel erfgoed, water, ruimtelijke ordening etc. etc.
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT

Artikel 5.1 (omgevingsvergunningplichtige activiteiten wet)

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten:
a. een omgevingsplanactiviteit,

b. een rijksmonumentenactiviteit,

c. een ontgrondingsactiviteit,

d. een stortingsactiviteit op zee,

e. een Natura 2000-activiteit,

f. een jachtgeweeractiviteit,

g. een valkeniersactiviteit,

tenzij het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval.
2. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten:
a. een bouwactiviteit,

b. een milieubelastende activiteit,

c. een lozingsactiviteit op:

1°. een oppervlaktewaterlichaam,

2°, een zuiveringtechnisch werk,

d. een wateronttrekkingsactiviteit,

e. een mijnbouwlocatieactiviteit,

f. een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot:

1°, een weg,

2°. een waterstaatswerk,

3°. een luchthaven,

4°. een hoofdspoorweg, lokale spoorweg of bijzondere spoorweg,

5°. een installatie in een waterstaatswerk,

g. een flora- en fauna-activiteit,

voor zover het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval. 1_|
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT

—

Artikel 5.1 (omgevingsvergunningplichtige activiteiten wet)

. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten:

1

a. een omgevingsplanactiviteit,

b. een rijksmonumentenactiviteit,

c. een ontgrondingsactiviteit,

d. een stortingsactiviteit op zee,

e. een Natura 2000-activiteit,

f. een jachtgeweeractiviteit,

g. een valkeniersactiviteit,

tenzij het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval.

2. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten:

a. een bouwactiviteit,

b. een milieubelastende activiteit,

c. een lozingsactiviteit op:

1°. een oppervlaktewaterlichaam,

2°, een zuiveringtechnisch werk,

d. een wateronttrekkingsactiviteit,

e. een mijnbouwlocatieactiviteit,

f. een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot:

1°, een weg,

2°. een waterstaatswerk,

3°. een luchthaven,

4°. een hoofdspoorweg, lokale spoorweg of bijzondere spoorweg,
5°. een installatie in een waterstaatswerk,

g. een flora- en fauna-activiteit,

voor zover het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval.
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT

Artikel 2.29 (vergunningvrije omgevingsplanactiviteiten met betrekking tot

bouwwerken)

Onverminderd regels in het omgevingsplan over het in stand houden van een bouwwerk die

betrekking hebben op de ernstige ontsiering van het uiterlijk van dat bouwwerk, geldt het verbod,

bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning een

omgevingsplanactiviteit te verrichten, niet voor een omgevingsplanactiviteit voor zover de activiteit

betrekking heeft op een van de volgende bouwwerken:

a. een bouwwerk voor zover daaraan gewoon onderhoud wordt verricht en daarbij detaillering,
profilering en vormgeving van het bouwwerk niet wijzigen;

b. een dakkapel in het achterdakvlak of een niet naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd
zijdakvlak, als wordt voldaan aan de volgende eisen:

1=.
29,
3°.
42,
5%,

voorzien van een plat dak;

gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,75 m;
onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet;
bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok; en

zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak;

c. een dakraam, daklicht, lichtstraat of soortgelijke daglichtvoorziening in een dak, als wordt
voldaan aan de volgende eisen:

1°.

2°,

bij plaatsing in het achterdakvlak, een niet naar openbaar toegankelijk gebied gekeerd

zijdakvlak of een plat dak:

i. de constructie steekt niet meer dan 0,6 m uit buiten het dakvlak respectievelijk het
platte dak; en

ii. zijkanten, onder- en bovenzijde meer dan 0,5 m van de randen van het dakvlak of het
platte dak; en

bij plaatsing in een ander dakvlak dan bedoeld onder 1°:

i. de constructie steekt niet uit buiten het dakvlak; en

ii. zijkanten, onder- en bovenzijde meer dan 0,5 m van de randen van het dakvlak;

d. een collector voor warmteopwekking of een paneel voor elektriciteitsopwekking op een dak, als
wordt voldaan aan de volgende eisen:

1=,

29,

3°.

bij plaatsing op een schuin dak:

i. binnen het dakvlak;

ii. in of direct op het dakvlak; en

iii. hellingshoek gelijk aan hellingshoek dakvlak;

bij plaatsing op een plat dak: afstand tot de zijkanten van het dak ten minste gelijk aan
hoogte collector of paneel; en

als de collector of het paneel niet één geheel vormt met de installatie voor het opslaan van
het water of het omzetten van de opgewekte elektriciteit: die installatie aan de binnenzijde
van een bouwwerk geplaatst;
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« Artikel 5.1, eerste lid, onderdeel a, Ow regelt het verbod om zonder vergunning
omgevingsplanactiviteiten te verrichten.

 Omgevingsplanactiviteit (bijlage bij artikel 1.1 Ow):

“activiteit, inhoudende:

a. een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden deze
zonder omgevingsvergunning te verrichten en die niet in strijd is met het
omgevingsplan,

b. een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden deze
zonder omgevingsvergunning te verrichten en die in strijd is met het
omgevingsplan, of

c. een andere activiteit die in strijd is met het omgevingsplan,”.
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Buitenplanse omgevingsplanactiviteit (bijlage bij artikel 1.1 Ow):

"a. een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden deze zonder
omgevingsvergunning te verrichten en die in strijd is met het omgevingsplan, of

b. een andere activiteit die in strijd is met het omgevingsplan;”.

Twee ‘soorten’ activiteiten:

Activiteiten die het omgevingsplan vergunningplichtig stelt, maar waarvoor de

vergunning met toepassing van de binnenplanse beoordelingsregels moet worden
geweigerd

Andere activiteiten die in strijd zijn met het omgevingsplan
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT - BEOORDELINGSREGELS

& 5.1.3 De beoordeling van de aanvraag

Artikel 5.18 (beoordelingsregels aanvraag artikel 5.1-activiteiten bij algemene maatregel
van bestuur)

1. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over het verlenen of weigeren van
een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 5.1.

2. Daarbij kunnen regels worden gesteld over de motivering van de beslissing tot het verlenen of
weigeren.

3. Artikel 2.32, tweede tot en met zesde lid, is van overeenkomstige toepassing op die regels.
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT - BEOORDELINGSREGELS

Artikel 5.21 (artikel 5.18 beoordelingsregels aanvraag omgevingsplanactiviteit)

1. Voor een omgevingsplanactiviteit worden de regels, bedoeld in artikel 5.18, gesteld met het oog
op de doelen van de wet.

2. De regels strekken er in ieder geval toe dat:

a. de omgevingsvergunning wordt verleend met toepassing van daarvoor in het omgevingsplan
gestelde regels,

b. de omgevingsvergunning ook kan worden verleend met het cog op een evenwichtige toedeling
van functies aan locaties,

c. op de beslissing of de omgevingsvergunning in een geval als bedoeld onder b kan worden
verleend als het gaat om een omgevingsplanactiviteit anders dan van provinciaal of nationaal
belang geheel en als het gaat om een omgevingsplanactiviteit van provinciaal of nationaal belang
gedeeltelijk van overeenkomstige toepassing zijn:

19, de op grond van de artikelen 2.22 en 2.24 gestelde regels over omagevingsplannen,

29, de op grond van de artikelen 2.33 en 2.34 gegeven instructies over omgevingsplannen.

3. De regels, bedoeld in het tweede lid, aanhef en onder ¢, onder 12, strekken er ook toe dat als in
een op grond van artikel 2.22 gestelde regel toepassing is gegeven aan artikel 2.32, eerste lid, een
verzoek als bedoeld in dat lid ook kan worden gedaan door Onze Minister die het aangaat.

4. Van het tweede lid kan worden afgeweken voor een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft
op een maatwerkregel.
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT - BEOORDELINGSREGELS

& 5.1.3 De beoordeling van de aanvraag

Artikel 5.18 (beoordelingsregels aanvraag artikel 5.1-activiteiten bij algemene maatregel
van bestuur)

1. Bij algemene maatr‘egel van bestuur worden regels gesteld over het verlenen of weigeren van
een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 5.1.

2. Daarbij kunnen regels worden gesteld over de motivering van de beslissing tot het verlenen of
weigeren.

3. Artikel 2.32, tweede tot en met zesde lid, is van overeenkomstige toepassing op die regels.

« Om welke AMvB gaat het hier?
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT - BEOORDELINGSREGELS

« Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)!

Artikel 8.0a (beoordelingsregels omgevingsplanactiviteit algemeen)

1. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een
omgevingsplanactiviteit, wordt, als het gaat om een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is
bepaald dat het is verboden deze zonder omgevingsvergunning te verrichten, de
omgevingsvergunning verleend als de activiteit niet in strijd is met de regels die in het
omgevingsplan zijn gesteld over het verlenen van de omgevingsvergunning.

2. Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een buitenplanse

omgevingsplanactiviteit, wordt de omgevingsvergunning alleen verleend met het oog op een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT - BEOORDELINGSREGELS

« Binnenplans: een ‘limitatief-imperatief stelsel’ (geen ‘beleidsruimte’)

« Buitenplans: evenwichtige toedeling van functies aan locaties (en ook
instructieregels)
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT - BEOORDELINGSREGELS

« Hoe zit dit met binnenplanse afwijkbevoegdheden die in huidige ruimtelijke plannen
staan en straks onderdeel worden van het omgevingsplan van rechtswege?

« Afwijkbevoegdheid = verbod

Artikel 22.280 Omgevingsplanactiviteit: omgevingsvergunning afwijking van regels van
het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van
de Omgevingswet

Voor zover voor een activiteit in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1,
onder a, van de Omgevingswet, is bepaald dat bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken
van daarbij aangegeven regels, geldt deze bepaling als verbod om de activiteit zonder
omgevingsvergunning te verrichten.

« Limitatief-imperatief karakter niet van toepassing

Artikel 22.281 Omgevingsplanactiviteit: nadere invulling beoordelingsregels
omgevingsvergunning afwijking van regels van het tijdelijke deel van dit
omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder a, van de Omgevingswet
algemeen

Voor zover de in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, eerste lid, onder
a, van de Omgevingswet gestelde regels over het voor een activiteit als bedoeld in artikel 22.280
bij omgevingsvergunning afwijken van regels in dat tijdelijke deel de verplichting bevatten om als
de activiteit niet in strijd is met die regels de omgevingsvergunning te verlenen, wordt deze

verplichting gelezen als een bevoegdheid. Hekkel
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT - BEOORDELINGSREGELS

« Geintegreerde staalkaart VNG, voorbeeld:

Artikel 5.41 Aanwijzing vergunningplichtige gevallen

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een hoofdgebouw te bouwen binnen Woongebied-Transformatie.

Lid 1

De omgevingsvergunning wordt alleen verleend als:

a. de situering en maatvoering van het aangevraagde bouwwerk op zich zelf als in relatie tot andere bouwwerken naar het oordeel van het college van burgemeester en wethouders
een bijdrage levert aan het bereiken van een suburbaan woonmilieu;

b. landschappelijke en cultuurhistorische waarden naar het cordeel van het college van burgemeester en wethouders niet onevenredig worden aangetast;

c. het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, bijdraagt aan het verbeteren
van de omgevingskwaliteit, beoordeeld volgens de beleidsregel, bedoeld in artikel 4.15 van de Omgevingswet; en

d. voldaan wordt aan de regels over activiteiten met gebruiksruimte, bedoeld in afdeling 5.3, die voor Woongebied-Transformatie zijn aangewezen.
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OMGEVINGSPLANACTIVITEIT - BEVOEGD GEZAG

Hoofdregel: burgemeester en wethouders (art. 5.8 Ow).

Omgevingsplanactiviteit van provinciaal belang: gedeputeerde staten (art. 5.9
Ow en 4.6 Ob)

Eventueel advies (met instemming) van burgemeester en wethouders
Bij meervoudige activiteiten: complexer
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« Hoofdregel: reguliere procedure = 8 weken (+ evt. 6 weken verlenging)

« Uitzondering: uitgebreide procedure (art. 16.65 Ow)

D W N -

. Gevallen aangewezen in AMvB (zie art. 10.24 Omgevingsbesluit);

. Op verzoek of met instemming van de aanvrager;

. Mer-plichtige activiteiten/ ter uitvoering van verdrag van Aarhus (art. 16.50 Ow);
. Bevoegd gezag kan afd. 3.4 Awb bij besluit van toepassing verklaren op de

voorbereiding van een beslissing op een aanvraag om een buitenplanse
omgevingsplanactiviteitvergunning als de activiteit aanzienlijke gevolgen voor
fysieke leefomgeving heeft of kan hebben en waartegen naar verwachting
belanghebbenden bedenkingen zullen hebben.
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BUITENPLANSE OMGEVINGSPLANACTIVITEIT EN
BINDEND ADVIES

« Gemeenteraad is adviseur als het gaat om een omgevingsvergunning voor in door
de gemeenteraad aangewezen gevallen van een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit (art. 16.15a Ow)

« Dat advies bindt burgemeester en wethouders bij beslissing op aanvraag
omgevingsvergunning (art. 16.15b Ow)

« Let op: bindend advies wijzigt de voorbereidingsprocedure niet!
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Mijn verwachting is dat de gemeenteraad onder de Omgevingswet minder
aan zet is bij buitenplanse omgevingsplanactiviteiten dan bij
projectafwijkingsbesluiten op grond van de Wabo nu.

A. Ja, dat is mijn verwachting.
B. Nee, dat verwacht ik niet.
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Bijzonderheden buitenplanse omgevingsplanactiviteit:

(Verzwaard) adviesrecht gemeenteraad, mits vooraf als zodanig aangewezen (art.
16.15a onder b Ow jo art. 4.21 Ob). Uitkomst van het advies is bindend (art.
16.15b Ow)

Mogelijkheid om gevallen aan te wijzen waarin participatie verplicht is (art. 16.55
lid 7 Ow)

Mogelijkheid toepassen uitgebreide voorbereidingsprocedure indien de
activiteit aanzienlijke gevolgen voor de fysieke leefomgeving heeft of kan hebben
en waartegen naar verwachting belanghebbenden bedenkingen zullen hebben (art.
16.65 lid 4 Ow)

Verplichting om na 5 jaar in omgevingsplan te verwerken (art. 4.17 Ow, maar
zie voor overgangsrecht art. 22.5 lid 2 Ow)

Hekkel
man,
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